
Rosanna Zari - Dottore Agronomo 

- Rosanna Zari -www.studiozari.it - rosanna@studiozari.it

1

Disposizioni nazionali di applicazione del 
regolamento (UE) 2021/2115 per quanto 

concerne i pagamenti diretti
DM 23/12/2022

MASAF
Webinar ODAF Cagliari 22 marzo 2023 



2

Il piano strategico per la  PAC (PSP)

La nuova PAC, i tre regolamenti approvati il 2 dicembre 2021 :
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Il piano strategico per la  PAC (PSP)

La nuova PAC norme nazionali :
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• DM n 0660087 del 23 dicembre 2022 disposizioni per 

applicazione reg UE 2021/2115
• Circolare AGEA  n. 12874 del 22 febbraio 2023, che 

definisce l’agricoltore in attività
• DM n. 147385 del 9 marzo 2023, che dispone il regime 

di condizionalità e dei requisiti minimi relativi all’uso di 
prodotti fertilizzanti e fitosanitari e al benessere 
degli animali.

• Decreto MASAF 28 dicembre 2022, con il quale, di 

concerto con il Ministero dell’Interno, il Ministero del 

Lavoro e delle Politiche Sociali e il Ministero della Salute, 

sono state definite le norme relative all’applicazione in 

ambito nazionale, a partire dal 1° gennaio 2023, della 

condizionalità sociale contenuta nel Piano Strategico 

Nazionale della PAC (PSP).

https://consulenzaagricola.it/prassi-pac-psr-circolari/18763-circolare-agea-n-12874-del-22-febbraio-2023
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Il piano strategico per la  PAC (PSP)

La nuova adotterà un nuovo modello di attuazione (New Delivery Model):

Il nuovo modello di attuazione è caratterizzato da un passaggio dalla
conformità delle norme 

(come è stato per la PAC recentemente terminata) ad un modello improntato sulle performance
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I DIECI OBIETTIVI DELLA PAC
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Obiettivi PAC

Obiettivi generali (OG)

Obiettivo di tipo 
economico

OG1

Obiettivo di tipo 
climatico ambientale

OG2

Promuovendo un'agricoltura smart,
competitiva e resiliente,diversificata ed 

improntata

sulla sicurezza alimentare

Sostenendo e rafforzando la tutela dell'ambiente,
quindi la sua biodiversità e mitigando l'azione 
antropica sul clima

Obiettivo di carattere sociale
OG3

Sviluppo socio-economico
delle zone rurali
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1. garantire un reddito equo agli agricoltori

2. aumentare la competitività

3. migliorare la posizione degli agricoltori nella filiera alimentare

4. agire per contrastare i cambiamenti climatici

5. tutelare l'ambiente

6. salvaguardare il paesaggio e la biodiversità

7. sostenere il ricambio generazionale

8. sviluppare aree rurali dinamiche

9. proteggere la qualità dell'alimentazione e della salute

10. promuovere le conoscenze e l'innovazione. Obiettivo trasversale
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I DIECI OBIETTIVI DELLA PAC
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Dotazione complessiva Piano strategico PAC 2023-2027 
INTERVENTI PSP DOTAZIONI 

TOTALE PAGAMENTI DIRETTI 17.607.504.611,21 

TOTALE INTERVENTI SETTORIALI 3.364.427.781,00 

TOTALE SVILUPPO RURALE (SPESA PUBBLICA) 
15.934.836.143,29 

TOTALE PAC (PRIMO E SECONDO PILASTRO) 
36.906.768.535,50 

Gli strumenti della PAC

⚫ Pagamenti diretti 
⚫ Misure di mercato 
⚫ Sviluppo rurale 
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Il piano strategico per la  
PAC (PSP)
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Pagamenti diretti
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I pagamenti 
diretti si dividono 

in

Pagamenti diretti 
accoppiati

Pagamenti diretti 
disaccoppiati:

BISS
CRISS
CIS-YF

ECO
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I PAGAMENTI DIRETTI – NUOVI ACRONIMI

Le cinque tipologie di pagamenti diretti: 
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fonte: Prof.Angelo Frascarelli 
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BISS – TITOLI BASE 

Processo di CONVERGENZA dei titoli: 

• Entro il 2026 verrà effettuata una convergenza del valore unitario dei titoli al 85% del valore 
unitario medio: ovvero i titoli di valore basso dovranno arrivare al 85% del valore medio nazionale
circa 169 € (attualmente siamo al 60%);

• Per finanziare l'aumento dei titoli di valore basso è stato:
• posto un tetto massimo ai titoli più alti, pari a 2000€ dal 2023;
• diminuzione del valore unitario dei titoli più elevati per una perdita non superiore del 30 % del 
• valore dei titoli ricalcolati;
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Come si calcolano le nuove quote/titoli PAC 

BISS  

Il ricalcolo dei Titoli Pac, come funziona ??? 

è possibile già avere una idea effettuando dei semplici calcoli.

i Titoli sopra i 2.000 euro saranno tagliati di netto per arrivare a questa cifra. Il valore 

massimo di un Titolo nel 2023 sarà dunque di 2.000 euro.

Per conoscere il valore dei Titoli più bassi occorre svolgere questo semplice calcolo: 

valore del Titolo nel 2022 (valore base + greening) per 48 diviso 85,08. Il valore che ne 

consegue dà una idea di massima del nuovo valore dei Titoli. Se dunque un agricoltore 

aveva un Titolo   greening compreso di 300 euro, nel 2023 questo varrà circa 169 

euro. 

Ad ogni modo sul portale SIAN – CONSULTAZIONE PUBBLICA  è già possibile 

visualizzare i titoli provvisori  https://www.sian.it/titoli/pac20152020/start.do

da: Angelo Frascarelli

https://www.sian.it/titoli/pac20152020/start.do


Pagamenti diretti disaccoppiati

- Rosanna Zari -www.studiozari.it - rosanna@studiozari.it 15

Pagamenti 
disaccoppiati

Il sostegno ridistributivo 
complementare al reddito 
per la sostenibilità CRISS

I regimi per il clima, 
l’ambiente e il benessere 

degli animali ECO

Il sostegno 
complementare al 

reddito per i giovani 
agricoltori CR-YF

il sostegno di base al 
reddito per la 

sostenibilità BISS
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Riserva nazionale: rimane l'attuale assegnazione dei titoli con anche il mantenimento relativo
all'incremento del  valore per: 

FATTISPECIE OBBLIGATORIE 
⚫ Giovani agricoltori;
⚫ Nuovi agricoltori;
⚫ Aventi diritto da decisioni giudiziarie
FATTISPECIE VOLONTARIE 
⚫ Zone montane
⚫ Zone svantaggiate 
⚫ Dimensione minima di 1 ettaro
⚫ Vincolo di trasferimento dei titoli a 3 anni 
⚫ Mantenimento della trattenuta sul trasferimento in affitto senza terra 

I contratti d'affitto: nel 2023 i titoli della nuova PAC 2023-2027, saranno ricalcolati ma non
riassegnati, quindi non vi è alcuna conseguenza per i contratti d'affitto 
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BISS – TITOLI BASE – RISERVA NAZIONALE 



aziende sopra a 50 ettari 
CRISS= 0 €/ha
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Il sostegno ridistribuivo al reddito (CRISS) : è un pagamento che ha l'obiettivo di ridistribuire il sostegno
dalle aziende più grandi a quelle più piccole o di 
medie dimensioni

Pagamento 
disaccoppiato

annuale

10% del Plafond

METODI PRIMI ETTARI

Sono ammissibili solo i primi 14 ettari, 
Fino al limite  di 50 ettari, così distribuiti:

Da 0 a 14 ettari: 81,7 €/ha Da 14 a 50 ettari: 0 €/ha

Rosanna Zari - www.studiozari.it - rosanna@studiozari.it 

17

CRISS- REDISTRIBUTIVO
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ECO – ECOSCHEMI 



I 5 eco-schemi
Ai sensi dell’articolo 97, paragrafo 1, del regolamento (UE) 2021/2115, la 
quota pari al 25% delle  dotazioni  di  cui  all’allegato  IX  del  medesimo  
regolamento  è  riservata  annualmente  ai seguenti regimi per il clima, 
l’ambiente e il benessere degli animali (di seguito eco-schemi): 
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1 Pagamento per 

la riduzione 

dell’antimicrobico 

resistenza e per il 

benessere animale

2 Pagamento 

per 

inerbimento 

delle colture 

arboree

3 Pagamento per 

la salvaguardia 

olivi di valore 

paesaggistico

4 Pagamento per 

sistemi foraggeri 

estensivi con 

avvicendamento

5 Pagamento per 

misure specifiche 

per gli impollinatori



ECO-SCHEMA 1:
Pagamento per la riduzione dell’antimicrobico resistenza e 

per il benessere animale
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ECO-SCHEMA 1:
UBA: unità di bestiame adulto

- Rosanna Zari -www.studiozari.it - rosanna@studiozari.it 21



ECO-SCHEMA 1:
LIVELLO 1  Riduzione dell’antimicrobico resistenza
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ECO-SCHEMA 1:
LIVELLO 2: Adesione al sistema SQNBA e svolgimento dell’intero ciclo o di 

una parte 
di esso al pascolo
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ECO-SCHEMA 2:
Pagamento per inerbimento delle colture arboree
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ECOSCHEMA 2:
Pagamento per inerbimento delle colture arboree
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ECO-SCHEMA 3:
Pagamento per la salvaguardia olivi di valore 

paesaggistico
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ECO-SCHEMA 3:
Pagamento per la salvaguardia olivi di valore 

paesaggistico
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ECO-SCHEMA 4: 
Sistemi foraggeri estensivi 
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ECO 4

Elenco colture da rinnovo ammesse
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ECO-SCHEMA 5:
Misure specifiche per gli impollinatori

(sia erbacee sia arboree) linee guida febbr.2023 (CREA)
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Colture mellifere ammesse
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Ecoschemi – ammissibilità al pagamento 

Tipologia di Eco-schemi

Pagamento 
compensativo al 

pagamento di 
base (anche senza titoli)

Pagamento aggiuntivo 
al pagamento di 
base (con titoli)

Eco 1 – Pagamento per la 
riduzione 

dell’antimicrobico 
resistenza e per il 

benessere animale

si

Eco 2 – Pagamento per 
inerbimento delle colture 

arboree
Si 

Eco 3 – Pagamento per la 
salvaguardia di olivi di 
valore paesaggistico

si

Eco 4 – Pagamento per 
sistemi foraggeri 

estensivi con 
avvicendamento

si

Eco 5 – Pagamento per 
misure specifiche per gli 

impollinatori
no si
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IL SOSTEGNO PER I GIOVANI AGRICOLTORI

CR-YF ART.5 

AT.
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Max 90 

ettari



Pagamenti diretti accoppiati

Ai sensi dell’articolo 33 del regolamento (UE) 2021/2115 il sostegno accoppiato al reddito è 

concesso ai seguenti settori, produzioni e tipi di agricoltura: 

a)  latte; 

b)  carni bovine; 

c)  carni ovine e caprine; 

d)  frumento duro; 

e)  semi oleosi: colza e girasole (esclusa la coltivazione di semi di girasole da tavola); 

f)  riso; 

g)  barbabietola da zucchero; 

h)  pomodoro destinato alla trasformazione; 

i)  olio d’oliva; 

l)  agrumi; 

m)  colture proteiche comprese le leguminose. 
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Sostegno accoppiato CIS :

In Italia è pari al 5%

Il 48% del sostegno accoppiato va al settore zootecnico
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fonte: Prof.Angelo Frascarelli 

CIS  – SOSTEGNO ACCOPPIATO  
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Calendario PAC 2023-2027
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CALENDARIO PAC 2023-2027 DELL'AGRICOLTURA

DATA DESCIZIONE

15-mag Domanda PAC

Dal 1°marzo al 30 

settembre

Periodo di mantenimento di una copertura dedicata 

con piante di interesse apistico ECOSCHEMA 5

Dal 1°giugno al 30 

novembre 

Presenza in campo di colture leguminose e 

foraggere o di colture da rinnovo ECOSCHEMA 4

Dal 15 settembre al 15 

maggio
Copertura vegetale dei terreni agricoli BCAA 6

Dal 15 settembre al 15 

febbraio

Periodo di divieto di affinamento dei terreni con 

pendenza superiore del 10% BCAA 5

dal 1 novembre al 30 aprile Obbligo potatura ulivi  ECOSCHEMA 3
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I sostegni settoriali 

Verranno mantenuti gli interventi settoriali per:

a) Settore dei prodotti ortofrutticoli

b)Settore dei prodotti dell'apicoltura

c)Settore vitivinicolo

d)Settore del luppolo

e)Settore dell'olio d'oliva e delle olive da tavola

f) Altri settori: Settore pataticolo (con 6 milioni di euro
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Gli interventi di sviluppo rurale
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Ogni regione può fare delle scelte in questi ambiti 

42

Gli interventi di sviluppo rurale

Tipologia intervento B:vincoli naturali o altri vincoli territoriali
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Tipologia intervento C:svantaggi territoriali specifici

Tipologia intervento D:investimenti

Tipologia intervento E:insediamento giovani agricoltori

Tipologia intervento F:strumenti per la gestione del rischio

Tipologia intervento G:cooperazione

Tipologia intervento H:scambio conoscenze per l’informazione

Tipologia intervento A: impegni ambientali,climatici e altri impegni 
x gestione



➢ Sistemi agroforestali;

➢ Definizione di ettaro ammissibile; 

➢ Requisiti di formazione e competenza per i giovani agricoltori e pagamento uniforme;

➢ Requisisti di età e formazione per i nuovi agricoltori; 

➢ Prelievo del 3% sui pagamenti diretti per la copertura dei danni catastrofali;

➢ Introduzione di un tetto al valore dei diritti d’aiuto;

➢ Nuove regole di convergenza interna del valore dei diritti d’aiuto e vincoli di trasferimento alla 

riserva nazionale;

➢ Nuovi requisiti per il sostegno accoppiato, Impiego di semente certificata e contratti per l’industria 

e sostegno accoppiato olio solo per IIGG.
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LE NOVITA’ NUOVA PAC 



Per approfondimenti 
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Grazie per l'attenzione
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